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คำนำ 

  แผนดำเนินงานสหกรณ์ฉบับนี้  นับเป็นมิติใหม่ของคณะกรรมการดำเนินการ ชุดที่  38  ที่ได้ให้
ความสำคัญในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการดำเนินการ ,พนักงาน และสมาชิกสหกรณ์ ในการดำเนินการจัดทำ
แผนกลยุทธ์สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขศรีสะเกษ  จำกัด    ในเอกสารฉบับ นี้ประกอบด้วยเนื้อหาของ การ
วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการดำเนินกิจการของสหกรณ์ ด้วยเครื่องมือทางวิชาการ SWOT Analysis ทำให้ได้มาซึ่ง 
วิสัยทัศน์  พันธกิจ และกลยุทธ์ ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาการดำเนินกิจการของสหกรณ์ การควบคุมกำกับที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นแบบแผนและสามารถวัดผลการดำเนินการกิจการสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ้น  
สมาชิกได้มีช่องทางในการรับทราบผลการดำเนินงานสหกรณ์ การให้ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการดำเนินการ
สหกรณ์ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดต่อสหกรณ์และมวลสมาชิก 

  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนปฏิบัติงานสหกรณ์ฉบับนี้  จะเป็นคู่มือและแนวทางในการดำเนินกิจการของ
สหกรณ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิก และมีประสิทธิภาพในการดำเนินงานของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์, 
พนักงาน, ผู้แทนสมาชิก และผู้สนใจ  

 

คณะกรรมการดำเนินการ ชุดที่ 38 

                                                                                        6 ธันวาคม 2567 
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การวิเคราะห์ความม่ันคงทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขศรีสะเกษ จำกัด 

ณ. วันที่ 30 กันยายน 2567 

…………………………………………………………………………………… 

หมวดที่ 1 โครงสร้างทางการเงิน 
 1.1 อัตราส่วนทุนเรือนหุ้นต่อสินทรัพย์  

  ปัจจุบันสหกรณ์มีอัตราส่วนทุนเรือนหุ้นต่อสินทรัพย์ ร้อยละ 40.03  สูงกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดไว้
ที่ > 20 - 30 ในปี 2566 เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.26 และปี 2567 เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.63 ซึ่งแสดงถึงความมั่นคงที่สูงของ
สหกรณ์แต่อาจส่งผลต่อการขยายธุรกิจสหกรณ์ไม่เติบโตได้เท่าที่ควร เป็นภาระที่ผู้บริหารสหกรณ์ในการหารายได้ให้
เพียงพอในการจ่ายเงินปันผลหุ้นให้แก่สมาชิกในกรณีที่ต้องจัดสรรในอัตราที่สูงกว่าผลตอบแทนเงินทุนของสหกรณ์  
  ในปีบัญชี 2567 สหกรณ์ฯ ให้สมาชิกกู้เงินในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5.95 บาทต่อปี มีผลตอบแทน
เงินทุนเฉลี่ยร้อยละ 5.79 ต้นทุนการบริหารเฉลี่ย 0.02 สหกรณ์ได้จ่ายเงินปันผลทุนเรือนหุ้นในอัตราร้อยละ 5.90 เป็น
เงินทั้งสิ้น 172,823,035.75 บาทซึ่งต้องหารายได้จากส่วนต่างเงินกู้ยืมภายนอกเพื่อมาทดแทนส่วนต่างที่ต้องจ่ายเงิน
ปันผลถึงร้อยละ 0.11 คิดเป็นจำนวนเงินถึง 3,222,124.38 บาท 
 1.2 อัตราส่วนเงินรับฝากต่อสินทรัพย์ 
  สหกรณ์มีอัตราเงินรับฝาก(เฉพาะสมาชิก) ต่อสินทรัพย์รวมร้อยละ 31.01 ในปี 2567 เพิ่มขึ้นจากปี 
2566 ร้อยละ 2.05 และปี 2565 ร้อยละ 4.16  แต่ยังต่ำกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ที่ > 60 – 70 ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อการขยายตัวของสหกรณ์ 
  ปัจจุบันสหกรณ์ให้สมาชิกกู ้ย ืมเงินจำนวน 7,188,941,256.65 บาท สหกรณ์มีทุนสหกรณ์   
1,646,908,578.65 บาท มีเงินรับฝาก(สมาชิก) จำนวน 2,305,069,141.42 บาท  ทำให้สหกรณ์ต้องหาแหล่งทุน
ภายนอกถึง 1,236,963,536.58 บาทซึ่งอาจส่งผลกระทบรายได้ของสหกรณ์กรณีท่ีอัตราดอกเบี้ยเงินที่กู้จากภายนอก
มีอัตราที่สูง และการดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องของสหกรณ์ลดลง จากการที่สหกรณ์ต้องชำระต้นเงินและดอกเบี้ยเงินกู้
ในอัตราที่สูง(งวดชำระหนี้ 3 - 60 งวด) แต่สหกรณ์ได้รับต้นเงินกู้จากสมาชิกน้อยลงอันเนื่องจากการปล่อยงวดเงินกู้ใน
ระยะยาว( 200 - 360 งวด) 
 1.3 อัตราส่วนลูกหนี้เงินกู้ต่อสินทรัพย์ 
  สหกรณ์มีอัตราส่วนลูกหนี้เงินกู้ต่อสินทรัพย์ ร้อยละ 96.72 ปี 2567 ลดลงจากปี 2566 ร้อยละ 1.43 
ซึ่งยังสูงกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ที่ > 70 – 80 ทำให้สมาชิกสหกรณ์มีหนี้สินเกินจำเป็นอาจก่อให้เกิดความเสี่ยง
ด้านเครดิตและสภาพคล่องของสหกรณ์ จะส่งผลกระทบต่อการจัดหาแหล่งเงินทุนภายนอกยากขึ้น 
  สหกรณ์ให้สมาชิกกู้ยืมเงินจำนวน 7,188,941,256.65  บาท จากจำนวนสมาชิก 4,965 รายโดย
เฉลี่ยหนี้สินต่อราย 1,459,914.19 บาทเพิ่มขึ้นจากปี 2566 จำนวน 24,310.81 บาท และมีอัตราการออมต่อราย 
1,081,846.45 บาท เพิ่มขึ้นจากปี 2566 จำนวน 72,716.19 บาท แสดงให้เห็นว่าสมาชิกโดยรวมมีหนี้เฉลี่ยหลังหัก
เงินออมต่อราย 378,067.74 บาท ลดลงจากปี 2566 
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        1.4 อัตราส่วนเงินสด,เงินฝากธนาคาร,เงินลงทุน,เงินฝากสหกรณ์อ่ืน,ตั๋วใช้เงินสหกรณ์อ่ืน ต่อสินทรัพย์ 
  สหกรณ์มีอัตราส่วนเงินสด,เงินฝากธนาคาร,เงินลงทุน,เงินฝากสหกรณ์อื่น,ตั๋วใช้เงินสหกรณ์อื่น ต่อ
สินทรัพย์ ร้อยละ 3.26  ซึ่งต่ำกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ที่ > 20 – 30 ซึ่งจะทำให้มีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องใน
การให้บริการสมาชิก และสหกรณ์อ่ืนที่ฝากเงินกรณีต้องการถอนเงินฝากคืนจากสหกรณ์ 
 1.5 อัตราส่วนทุนสำรองต่อสินทรัพย์ 
  สหกรณ์มีอัตราส่วนทุนสำรองต่อสินทรัพย์ ร้อยละ 4.18 เพิ่มขึ้นจากปี 2566 ร้อยละ 0.18  ต่ำกว่า
ค่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ที่ > 10 ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเงินของสหกรณ์ เนื่องจากทุนสำรองจะ
เป็นเกราะป้องกันทางการเงินที่ดีเพราะสามารถชดเชยสินทรัพย์ และลูกหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้โดยไม่มีผลกระทบกับ
ทุนของสหกรณ์ สามารถถอนนำมาใช้ได้ในกรณีที่สหกรณ์เกิดการขาดทุน 
 1.6 อัตราส่วนเงินกู้ยืมภายนอกต่อทุนสหกรณ์ 
  สหกรณ์มีอัตราส่วนเงินกู้ยืมภายนอกต่อทุนสหกรณ์ 0.26 ลดลงจากปี 2566 ร้อยละ 0.06  ต่ำกว่า
ค่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ที่ <= 1.00 เนื่องจากสหกรณ์ขยายวงเงินกู้ให้แก่สมาชิก แต่ก็ไม่ทำให้สหกรณ์เกิดความเสี่ยง
ในการชำระหนี้ให้กับเจ้าหนี้ แต่อาจทำให้การขยายตัวของสหกรณ์เป็นไปล่าช้า 
 

หมวดที่ 2 สภาพคล่องทางการเงิน 
 2.1 อัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน 
  สหกรณ์มีอัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน 0.16 เพิ่มขึ้นจากปี 2566 จำนวน 0.03 
ต่ำกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ที่ > 0.85 ซึ่งจะเป็นส่วนที่อธิบายความสามารถในการชำระหนี้ระยะสั้นหรือสภาพ
คล่องของสหกรณ์ แต่สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขศรีสะเกษ จำกัด จำไม่ได้รับผลกระทบเนื่องจากสหกรณ์สามารถ
หักเงินเดือนสมาชิก ณ.ที่จ่ายเพื่อชำระหนี้สหกรณ์ จึงทำให้สหกรณ์มีเงินเข้ามาเติมอย่างสม่ำเสมอในแต่ละเดือน 
 2.2 อัตราส่วนลูกหนี้เงินกู้ที่ชำระได้ตามกำหนด 
  สหกรณ์มีอัตราส่วนลูกหนี้เงินกู้ที่ชำระได้ตามกำหนด ร้อยละ 100 สูงกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนด  
ไว้ที่ > ร้อยละ 95.00 จากข้อมูลจะเห็นว่าสหกรณ์สามารถเรียกเก็บหนี้เงินกู้จากสมาชิกได้ในอัตราที่สูงกว่าเกณฑ์ ทำ
ให้สหกรณ์มีสภาพคล่องทางการเงินที่ดี มีความเพียงพอต่อการใช้เงินไปขยายธุรกิจให้เติบโตขึ้น และยังสามารถชำระ
หนี้ให้กับเจ้าหนี้ได้ตามกำหนด 
 2.3 อัตราส่วนสินทรัพย์สภาพคล่องต่อเงินรับฝาก 
  สหกรณ์มีอัตราส่วนสินทรัพย์สภาพคล่องต่อเงินรับฝาก ร้อยละ 8.11  สูงกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนด
ไว้ที่ > ร้อยละ 3.00 (กรมส่งเสริมกำหนด >= 1.00 - 20.00 ) ทำให้สหกรณ์มีหลักประกันที่มั่นคงในการบริหารเงินรับ
ฝากของสหกรณ์ได้ (ท้ังเงินรับฝากจากสมาชิกและเงินรับฝากจากสหกรณ์อ่ืน) 
 

หมวดที่ 3 ประสิทธิภาพการทำรายได้  
 3.1 อัตราส่วนกำไรสุทธิต่อทุนของสหกรณ์ถัวเฉลี่ย 
  ในปีบัญชี 2566 สหกรณ์มีอัตราส่วนกำไรสุทธิต่อทุนของสหกรณ์ถัวเฉลี่ยร้อยละ 7.70 ลดลงจากปี 
2566 ร้อยละ 0.33 ซึ่งยังต่ำกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ที่ > ร้อยละ 8.50 แสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพในการทำกำไร
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ของสหกรณ์ใกล้เคียงค่ามาตรฐานอันเนื่องจากมีการบริหารจัดการต้นทุนที่ดีทั้งด้านการดำเนินงานและการหาแหล่ง
ทุนที่มีต้นทุนต่ำมาบริหารงานสหกรณ์ 
 3.2 อัตราส่วนค่าใช้จ่ายดำเนินงานต่อกำไรก่อนหักค่าใช้จ่ายดำเนินงาน 
  ในปีบัญชี 2567 สหกรณ์มีอัตราส่วนค่าใช้จ่ายดำเนินงานต่อกำไรก่อนหักค่าใช้จ่ายดำเนินงานร้อยละ 
6.76 ลดลงจากปี 2566 ร้อยละ 0.10 ต่ำกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ที่ <= ร้อยละ 25.00 ซึ่งแสดงถึงความสามารถ
ของคณะกรรมการในการควบคุมค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม ทำให้สหกรณ์มีความมั่นคง
ทางการเงิน ส่งผลต่อการจัดหาแหล่งทุนมาบริหารจัดการสหกรณ์จากสถาบันการเงินอ่ืนได้ง่ายขึ้น 
 

หมวดที่ 4 คุณภาพสินทรัพย์และการป้องกันความเสี่ยง 
 4.1 อัตราส่วนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ต่อลูกหนี้เงินกู้ 
  ในปีบัญชี 2567 สหกรณ์มีอัตราส่วนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ต่อลูกหนี้เงินกู้ ร้อยละ 0.00    ซึ่งต่ำ
กว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ที่ <= ร้อยละ 0.25 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการบริหารจัดการลูกหนี้ที่มี
ประสิทธิภาพ ทำให้สหกรณ์ได้รับความเชื่อม่ันจากสถาบันการเงินอ่ืนในการเข้ามาทำธุรกิจร่วมกับสหกรณ์ 
 4.2 อัตราส่วนสินทรัพย์ถาวรต่อทุนสำรอง 
  ในปีบัญชี 2566 และปี 2567 สหกรณ์มีอัตราส่วนสินทรัพย์ถาวรต่อทุนสำรอง 0.04 และ 0.03 เท่า 
ซึ่งต่ำกว่าคา่มาตรฐานที่กำหนดไว้ที ่<= ร้อยละ 1.00 แสดงให้เห็นถึงคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ในการบรหิาร
จัดการทุนของสหกรณ์ได้เหมาะสม เนื่องจากสินทรัพย์ถาวรเป็นสินทรัพย์ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ หากลงทุนในสินทรัพย์
ถาวรมากเกินไปจะทำให้มีผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายและค่าเสื่อมของสหกรณ์ (สินทรัพย์ถาวรได้แก่ ที่ดิน,อาคาร,อุปกรณ์
สำนักงาน) 
 4.3 อัตราส่วนลูกหนี้เงินกู้ ต่อทุนเรือนหุ้นและเงินรับฝาก(เฉพาะสมาชิก) 
  ในเดือนกันยายน 2567 สหกรณ์มีอัตราส่วนลูกหนี้เงินกู้ ต่อทุนเรือนหุ้นและเงินรับฝาก(เฉพาะ
สมาชิก) 1.35 ลดลงจากปี 2566 ร้อยละ 0.07 สูงกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ที่ <= 1.11 เท่า แสดงให้เห็นถึงสหกรณ์
จัดความสัมพันธ์ของระยะเวลาในการกำหนดงวดชำระหนี้เงินกู้ของสมาชิกกับเงินที่สหกรณ์กู้ยืมมาจากแหล่งเงินอ่ืนไม่
สอดคล้องกัน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความสามารถในการชำระหนี้ของสหกรณ์ในอนาคตได้ 
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อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการดำเนินการ 
 ตามข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขศรีสะเกษ จำกัด พ.ศ. 2564 ข้อ 80 ได้กำหนดให้คณะกรรมการ
ดำเนินการมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการทั้งปวงของสหกรณ์ ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ข้อบังคับ  ระเบียบ  มติและคำสั่ง
ของสหกรณ์ กับท้ังในทางอันจะทำให้เกิดความจำเริญแก่สหกรณ์  ซึ่งรวมทั้งในข้อต่อไปนี้ 
พิจารณาในเรื่องการรับสมาชิกและสมาชิกออกจากสหกรณ์ ตลอดจน ดูแลให้สมาชิกปฏิบัติการต่าง ๆ ตามกฎหมาย  
ข้อบังคับ  ระเบียบ   มติ  และคำสั่งของสหกรณ์พิจารณาในเรื่องการรับฝากเงิน   การกู้ยืมเงิน   การให้เงินกู้   และ
การฝากหรือลงทุนเงินของสหกรณ์กำหนดและดำเนินการเกี่ยวกับการประชุมใหญ่ และเสนองบดุลและรายงาประจำปี
แสดงผลการดำเนินงานของสหกรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่เสนอแนะการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปีต่อท่ีประชุมใหญ่เสนอ
แผนงานและงบประมาณการรายจ่ายประจำปีให้ที่ประชุมใหญ่อนุมัติพิจารณาดำเนินการแต่งตั้ง หรือจ้าง และกำหนด
ค่าตอบแทนแก่ผู้จัดการตลอดจนควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้จัดการให้เป็นการถูกต้องพิจารณาดำเนินการแต่งตั้ง 
และกำหนดค่าตอบแทนแก่ผู้ตรวจสอบภายในกำหนดระเบียบต่าง ๆ ของสหกรณ์จัดให้มีและดูแลให้เรียบร้อยซึ่ง
บรรดาทะเบียน สมุดบัญชีเอกสารต่าง ๆ และบรรดาอุปกรณ์ดำเนินงานของสหกรณ์พิจารณาให้สหกรณ์สมัครเข้าเป็น
สมาชิกและออกจากชุมนุมสหกรณ์และองค์กรอ่ืนพิจารณาดำเนินการแต่งตั้งและถอดถอนคณะกรรมการ หรือ
คณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงานเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินกิจการของสหกรณ์พิเคราะห์และปฏิบัติตามหนังสือ
ของนายทะเบียนสหกรณ์  รองนายทะเบียนสหกรณ์  ผู้ตรวจการสหกรณ์   ผู้สอบบัญชี   หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายพิจารณาให้ความเที่ยงธรรมแก่บรรดาสมาชิก เจ้าหน้าที่สหกรณ์ ตลอดจนสอดส่อง
ดูแลโดยทั่วไป เพื่อให้กิจการของสหกรณ์ดำเนินไปด้วยดีพิจารณารายงานของคณะกรรมการอ่ืน  ผู้ตรวจสอบกิจการ  
ความเห็นของผู้จัดการ สมาชิกและผู้แทนสมาชิกเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ์เชิญบุคคลภายนอกที่เห็นสมควร เป็นที่
ปรึกษาของสหกรณ์  ตลอดจนกำหนดค่าตอบแทนให้ตามที่เห็นสมควรฟ้อง ต่อสู้ หรือดำเนินคดีเกี่ยวกับกิจการณ์ของ
สหกรณ์ หรือประนีประนอมยอมความหรือมอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการพิจารณาชี้ขาดพิจารณาดำเนินการต่าง 
ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน ดังระบุไว้ในวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ พิจารณาแต่งตั้งกรรมการดำเนินการเป็นผู้แทนของสหกรณ์
เพ่ือเข้าประชุมใหญ่และออกเสียงในการประชุมใหญ่ของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  ชุมนุมสหกรณ์และองค์กร
อ่ืน ซึ่งสหกรณ์นี้เป็นสมาชิก ทั้งนี้ให้เป็นไปตามท่ีข้อบังคับของสันนิบาติแห่งประเทศไทย  ชุมนุมสหกรณ์และองค์กร
นั้นกำหนดไว้ค้ำประกันเงินกู้ที่สหกรณ์กู้ยืมจากกรมส่งเสริมสหกรณ์  โดยรับผิดชอบการค้ำประกันในฐานะส่วนตัว   
พิจารณามอบหมายอำนาจ หน้าที่ในการดำเนินงานให้แก่ประธานกรรมการ   รองประธาน   กรรมการ  เลขานุการ  
เหรัญญิก  ผู้จัดการ  และบุคคลที่เก่ียวข้องได้ตามความเหมาะสม 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการดำเนินการ 
 ตามข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขศรีสะเกษ จำกัด พ.ศ. 2564 ข้อ 81 ได้กำหนดให้คณะกรรมการ
ดำเนินการรับผิดชอบดังต่อไปนี้ 
“ ในกรณีคณะกรรมการดำเนินการกระทำการหรืองดเว้นการกระทำการ หรือกระทำการโดยประมาทเลินเล่อในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนจนทำให้เสียผลประโยชน์ของสหกรณ์  หรือสมาชิก  อันเป็นเหตุให้สหกรณ์มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับ
การเงิน  การบัญชี  หรือ  กิจการ  หรือฐานะการเงินตามรายงานการสอบบัญชี   หรือรายงานการตรวจสอบ  เป็นเหตุ
ให้สหกรณ์ได้รับความเสียหาย  คณะกรรมการดำเนินการต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่สหกรณ์ “ 
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ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ปีบัญชี 2568 – 2569 

 
 

อำนาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
ผู้ตรวจสอบกิจการ ให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งสมาชิกหรือบุคคลภายนอกผู้มีคุณวุฒิ ความรู้ความสามารถในด้านธุรกิจ
การเงิน  การบัญชี  การเศรษฐกิจหรือการสหกรณ์  เป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์เป็นการประจำปี  จำนวนไม่
เกินสามคนหรือหนึ่งนิติบุคคล ผู้ตรวจสอบกิจการมีวาระคราวละ 2 ปี 
 ตามข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขศรีสะเกษ จำกัด พ.ศ. 2564 ข้อ 107 ได้กำหนดให้ผู้ตรวจสอบ
กิจการมีอำนาจหน้าที่ตรวจสอบการดำเนินงานทั้งปวงและตรวจสอบกิจการด้านต่างๆตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับ
สหกรณ์ โดยผู้ตรวจสอบกิจการต้องปฏิบัติงานตามแนวปฏิบัติการตรวจสอบกิจการที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์กำหนด 
ซึ่งรวมทั้งในข้อต่อไปนี้ คือ ผู้ตรวจสอบกิจการ มีหน้าที่รายงานผลการตรวจสอบกิจการเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือ
สรุปผลการตรวจสอบ รวมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ
และท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ โดยให้เสนอผลการตรวจสอบกิจการ ดังต่อไปนี้ 
รายงานการตรวจสอบกิจการประจำเดือน ให้ผู้ตรวจสอบกิจการแจ้งผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการดำเนินการใน
การประชุมประจำเดือนในคราวต่อไปรายงานการตรวจสอบกิจการประจำปี ให้ผู้ตรวจสอบกิจการเสนอรายงานผล
การตรวจสอบต่อที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ รายงานการตรวจสอบกรณีเร่งด่วน ในกรณีท่ีผู้ตรวจสอบกิจการพบว่ามี
เหตุการณ์ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่สมาชิกของสหกรณ์อย่างร้ายแรง หรือสหกรณ์มีการปฏิบัติไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง  ประกาศหรือคำแนะนำของทางราชการ รวมทั้งข้อบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุมหรือคำสั่ง
ของสหกรณ์จนก่อให้เกิดความเสียหายแก่สมาชิกและสหกรณ์อย่างร้ายแรง ให้ผู้ตรวจสอบกิจการแจ้งผลการตรวจสอบ
ต่อคณะกรรมการดำเนินการทันทีเพ่ือดำเนินการแก้ไข รวมทั้งจัดส่งสำเนารายงานดังกล่าวต่อสำนักงานตรวจบัญชี
สหกรณ์ และสำนักงานสหกรณ์จังหวัดโดยเร็วให้ผู้ตรวจสอบกิจการติดตามผลการดำเนินการแก้ไขของสหกรณ์ตาม
รายงานการตรวจสอบกิจการข้อ 1 และให้จัดส่งสำเนารายงานผลการแก้ไขของสหกรณ์และผลการติดตามของผู้
ตรวจสอบกิจการต่อสำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ และสำนักงานสหกรณ์จังหวัดเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ
ดำเนินการและเข้าร่วมประชุมใหญ่ เพื่อชี้แจงรายงานการตรวจสอบกิจการที่นำเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ 
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ที่ปรึกษาสหกรณ์ 
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 ตามข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขศรีสะเกษ จำกัด พ.ศ. 2564 ข้อ 102 ได้กำหนดให้เกี่ยวกับท่ี
ปรึกษาสหกรณ์ไว้ดังนี้ 
 “ ที่ปรึกษาและที่ปรึกษากิตติมศักดิ์   คณะกรรมการดำเนินการอาจเชิญบุคคลภายนอก ซึ่งทรงคุณวุฒิ มี
ความรู้  ความสามารถ  และเหมาะสมเป็นที่ปรึกษาและที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ได้ จำนวนไม่เกินห้าคน  เพ่ือให้
ความเห็นแนะนำในการดำเนินงานทั่วไปของสหกรณ์  ทั้งนี้ให้เป็นไปตามระเบียบที่สหกรณ์กำหนด  
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ผู้สอบบัญชีสหกรณ์ปีบัญชี 2568 
ตามข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขศรีสะเกษ จำกัด พ.ศ. 2564 ข้อ 25 ได้กำหนดไว้ว่า 
“ บัญชีของสหกรณ์นั้นต้องได้รับการตรวจสอบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและ
ตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนด  โดยผู้สอบบัญชีซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้ง” 
 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการสอบบัญชีสหกรณ์ พ.ศ.2566 กำหนดไว้ดังต่อไปนี้ 
 การสอบบัญชีสหกรณ์ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบและรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชีตามมาตรฐานการ
สอบบัญชีและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ เพื่อให้ผู้สอบบัญชีสหกรณ์สามารถสรุปผลการตรวจสอบเพื่อแสดง
ความเห็นต่องบการเงินของสหกรณ์ รวมทั้งจัดทำรายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานผลการตรวจสอบบัญชีได้ 
 ผู้สอบบัญชีภาคเอกชน หมายถึง ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยผู้สอบบัญชี ที่ใบอนุญาตยังไม่
ขาดอายุ ไม่ถูกพัก หรือไม่ถูกเพิกถอน 
 ผู้สอบบัญชีสหกรณ์ ต้องปฏิบัติตามกระบวนการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ตั้งแต่การวางแผนการปฏิบัติงาน 
จัดทำและเสนอรายงานของผู้สอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชี รวมทั้งรายงานผลการตรวจสอบบัญชี กระดาษทำ
การ และรายงานข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์ตามที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนด 
 ให้ผู้สอบบัญชีสหกรณ์จัดส่งรายงานของผู้สอบบัญชี รายงานผลการตรวจสอบบัญชี แฟ้มกระดาษทำการ
ต้นฉบับของผู้สอบบัญชีสหกรณ์ และรายงานข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ตามกำหนด
ระยะเวลาและวิธีการที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนด 
 เมื่อมีผู้กล่าวหาว่าผู้สอบบัญชีสหกรณ์คนใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่กล่าวข้างต้น การพิจารณาและ
การลงโทษให้ปฏิบัติตามระเบียบที่นายทะเบียนกำหนด 
 
 
 
 

นายวิศิษฎ์ ลิมปิอังคนันต์ 
ผู้สอบบัญชีภาคเอกชน 
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โครงสร้างฝ่ายจัดการ 
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แผนดำเนินงาน 
สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขศรสีะเกษ  จำกัด 

ปี 2568 
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คู่มือและขั้นตอน 
การปฏิบัติงานสหกรณ์ 
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การรับสมัครสมาชิกสหกรณ์ 
 บุคคลที่ประสงค์จะสมัครเป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขศรีสะเกษ จำกัด ก่อนอื่นต้องตรวจสอบ
คุณสมบัติของท่านว่ามีคุณสมบัติตามข้อบังคับสหกรณ์หรือไม่ โดยสหกรณ์ได้กำหนดคุณสมบัติสมาชิกไว้ในข้อบังคับ
ดังต่อไปนี้ 
ข้อ 32. คุณสมบัติของสมาชิก สมาชิกต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 

          ( 1)  เป็นผู้เห็นชอบในวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ 
                         (2)  เป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 
                                 ก. เป็นข้าราชการ  หรือ ลูกจ้างประจำ หรือพนักงานของรัฐ สังกัดสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดศรีสะเกษ หรือ เป็นเจ้าหน้าที่สหกรณ์นี้ หรือ 
                                ข. เป็นข้าราชการบำนาญสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดศรีสะเกษ 
                        (3)  เป็นผู้มีความประพฤติและนิสัยดีงาม 
                        (4)  มิได้เป็นสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย์อื่นที่มีวัตถุประสงค์ในการให้กู้ยืมเงิน 
ข้อ 50. คุณสมบัติของสมาชิกสมทบ สมาชิกสมทบต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 
                        (1) เป็นผู้เห็นชอบในวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ 
                        (2) เป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะที่ขาดคุณสมบัติตามข้อ 32(2) 
                               ก. เป็นพนักงานราชการในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดศรีสะเกษ 
                               ข. เป็นลูกจ้างชั่วคราวในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดศรีสะเกษ 
                      (3)  เป็นผูม้ีความประพฤติและนิสัยดีงาม 
                      (4)  เป็นผูท้ี่จะปฏิบัติตามกฎหมายข้อบังคับ ระเบียบ มติ และคำสั่งของสหกรณ์ 
                      (5)  มิได้เป็นสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย์อื่นที่มีวัตถุประสงค์ในการให้กู้ยืมเงิน 
            เมื่อได้ตรวจสอบคุณสมบัติแล้วผู้ประสงค์สมัครเป็นสมาชิกสหกรณ์ต้องเขียนใบสมัครตามแบบฟอร์มที่
สหกรณ์กำหนดและมีผู้บังคับบัญชาในตำแหน่งไม่ต่ำกว่าชำนาญงาน หรือ ชำนาญการ รับรอง แต่ถ้าผู้สมัครมีตำแหน่ง
ไม่ต่ำกว่าชำนาญงาน หรือ ชำนาญการ ไม่ต้องมีผู้รับรอง 
เอกสารและหลักฐานที่ต้องยื่นในการรับสมัคร 

1. ใบสมัครเป็นสมาชิกสหกรณ์   จำนวน  1 ชุด 
2. สำเนาบัตรประชาชน พร้อมรับรองสำเนาถูกต้อง  จำนวน  1 ชุด 
3. สำเนาทะเบียน พร้อมรับรองสำเนาถูกต้อง  จำนวน  1 ชุด 
4. ใบรับรองการจ่ายเงินเดือนและเงินอ่ืนจากต้นสังกัด     จำนวน 1 ชุด 
5. ค่าธรรมเนียมแรกเข้า    จำนวน  50 บาท 
6. ค่าถือหุ้นของสมาชิกหุ้นละ 10 บาทตามที่แสดงเจตจำนงค์ในใบสมัคร 

                (อัตราการถือหุ้นรายเดือนให้เป็นไปตามระเบียบที่สหกรณ์กำหนด) 
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การลาออกจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์ 

 กรณีท่ีสมาชิกสหกรณ์มีความประสงค์จะลาออกจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์นั้น ข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์
สาธารณสุขศรีสะเกษ จำกัด พ.ศ. 2555ข้อ41 ได้กำหนดไว้ดังนี้ 
 “สมาชิกผู้ไม่มีหนี้สินอยู่ต่อสหกรณ์ในฐานะผู้กู้หรือผู้ค้ำประกัน  อาจลาออกจากสหกรณ์ได้โดยแสดงความ

จำนงเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการดำเนินการและเมื่อคณะกรรมการดำเนินการได้สอบสวนพิจารณาเห็นว่าเป็นการ

ชอบด้วยข้อบังคับ  และอนุญาตแล้วจึงให้ถือว่าออกจากสหกรณ์ได้ ” ดังนั้นสมาชิกที่จะลาออกจากการเป็นสมาชิก

สหกรณ์ต้องยื่นใบลาออกถึงสหกรณ์ตามแบบที่กำหนด และสหกรณ์ได้กำหนดขั้นตอนการลาออกจากการเป็นสมาชิก

สหกรณ์ไว้ดังต่อไปนี้ 
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การโอนย้ายสมาชิกระหว่างสหกรณ์ 

 กรณีท่ีสมาชิกสหกรณ์ได้ย้าย หรือโอนไปรับราชการในสังกัดอ่ืน และมีความประสงค์จะสมัครเข้าเป็นสมาชิก
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ซึ่งตั้งข้ึนในสังกัดนั้นการย้ายจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์นั้น ข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์
สาธารณสุขศรีสะเกษ จำกัด พ.ศ. 2555ข้อ36ได้กำหนดไว้ดังนี้ 
 “สมาชิกท่ีย้าย หรือโอนไปรับราชการในสังกัดอ่ืนและประสงค์จะสมัครเข้าเป็นสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์

ซ่ึงต้ังข้ึนในสังกัดน้ัน หากสหกรณ์น้ันมีข้อบังคับให้รับเข้าเป็นสมาชิกได้และคณะกรรมการดำเนินการได้มีมติให้รับเข้า

เป็นสมาชิกแล้ว ถ้าสมาชิกนั้นมีความประสงค์จะให้โอนเงินค่าหุ้น และเงินกู้ที่ตนมีอยู่ในสหกรณ์นี้ไปยังสหกรณ์ที่ตนได้

ไปเข้าเป็นสมาชิกใหม่ สหกรณ์ก็จะจัดการโอนเงินค่าหุ้น เงินกู้ และเงินฝาก (ถ้ามี) ที่สมาชิกนั้นมีอยู่ต่อสหกรณ์ให้ตาม

วิธีการที่ได้กำหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์” ดังนั้นสมาชิกที่จะโอนย้ายสมาชิกระหว่างสหกรณ์ต้องยื่นใบขอโอนย้าย

ที่สหกรณ์ต้นสังกัดใหม่ และมีขั้นตอนการโอนย้ายสมาชิกระหว่างสหกรณ์ดังต่อไปนี้ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สมาชิกต้องยื่นใบโอนย้ายถึงสหกรณต์้นสังกัดใหม่(ที่ทำงาน) 

สหกรณ์ต้นสังกัดใหม่ทำหนังสือแจ้งรับโอนไปยังสหกรณ์ท่ีสังกัดเดิม 

โอนหุ้นสมาชิกระหว่างสหกรณ์ แจ้งให้สมาชิกแก้ไขภาระค้ำประกัน/หนี้เงินกู้ 

สหกรณ์ต้นสังกัดใหม่ตรวจสอบคุณสมบัติ 

โอนหุ้น/หนี้ สมาชิกระหว่างสหกรณ์ 
 

นำเข้าพิจารณาขออนุมัติที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินงาน 

ไม่มีภาระค้ำประกัน/หนี้ มีภาระค้ำประกัน/หนี้เงินกู้ 

ประชุม

กรรมการ

ประจำเดือน 
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การขอหนังสือรับรองต่างๆจากสหกรณ์ 

 กรณีท่ีสมาชิกสหกรณ์มีความประสงค์ท่ีจะขอหนังสือรับรอง (รับรองหุ้น ,หนี้ ,การเป็นสมาชิกสหกรณ์ ) หรือ
ขอสำเนาเอกสารต่างๆจากสหกรณ์ สหกรณ์ได้กำหนดขั้นตอนการยื่นขอเอกสารดังต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสนอผู้จัดการเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

แจ้งสมาชิก/สมาชิกอุทรณ์ ผจก.ลงนามในเอกสาร 

สมาชิกยื่นคำร้องที่งานธุรการ 

ส่งมอบเอกสารให้สมาชิก 
 

ธุรการตรวจสอบข้อมูลและจัดเตรียมเอกสาร 

กรณีไม่อนุมัติ กรณีอนุมัติ 

5 นาที 

นำเข้าท่ีประชุมกรรมการเพื่อพิจารณา
คำอุทรณ ์
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ขั้นตอนการรับหนังสือ 

 
รับหนังสือ 

ตรวจสอบความถูกต้องของ

หนังสือ/สิ่งที่ส่งมาด้วย/

รายละเอียดอื่น ๆ 

หน่วยงาน

เจ้าของเรื่อง 

ลงทะเบียนรับ/เกษียณหนังสือ 

เสนอผู้ช่วยผู้จัดการ 

ประธาน/ผู้จัดการ พิจารณาระบ ุ

ฝ่ายงานที่รับผิดชอบ 

ส่งหนังสือให้ฝ่ายงาน

ที่รับผิดชอบ 

ถูกต้อง ไม่ถูกต้อง 

แก้ไข

ถูกต้อง 
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ขั้นตอนการส่งหนังสือ 
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ผังการปฏิบัติงานการเงิน 

ลำดับที่ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน  

1 - จัดทำเอกสาร ขั้นตอนที่1 

 - รับเอกสาร - ป้อนข้อมูลเงินเดือนเจ้าหน้าที่ 

   - เบิกจ่ายเงินทำงานล่วงเวลา 

   - เบิกจ่ายเงินศึกษาอบรม 

   

- เบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุม 
- ดึงเงินชำระหนี้ผ่านระบบกรุงไทย 
- ดึงรายงานสลิปชำระหนี้ทุก 1 นาที 

 ดำเนินการแล้วเสร็จภายใน 15 นาที - การส่งเงินชำระหนี้สหกรณ์ 

   - การส่งเงินสำนักงานบังคับคดี 

   - การจ่ายโบนัส 

   - การส่งเงินภาษีหัก ณ ที่จ่ายให้กรมสรรพกร 

   - การจัดทำหนังสือรับรองการหักภาษี 

   - การจ่ายเงินจัดซื้อวัสดุสำนักงานและครุภัณฑ์ 

   - การจ่ายเงินจ้างเหมาบริการ 

   - การจ่ายเงินค่าสาธารณูปโภค 

2 ตรวจสอบเอกสาร ขั้นตอนที่2 

   - พิมพ์เอกสารแต่ละงาน 

 ดำเนินการแล้วเสร็จภายใน 5 นาท ี   

     

3 ส่งเอกสาร/ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
ขั้นตอนที่ 3 เขียนเช็คจ่าย/โอนธนาคาร/จ่ายเงิน
สด 

   - ส่งรายงานพร้อมข้อมูลไปธนาคาร 

 ดำเนินการแล้วเสร็จภายใน 1 วัน - ส่งรายงาน 

     

     

4 ส่งเอกสารให้ฝ่ายบัญชี ขั้นตอนที่ 4 

   
สำเนาเอกสารสั่งจ่าย/โอน ธนาคาร และใบสำคัญ
จ่าย ส่งให้ 

   ฝ่ายบัญชี 
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2.2 ออกห  ัส อ จ  ห ี     สมา  ก  ( าย    ัที  8 ขอ เด อ ) 

 

                 

1.                                                                                                   

1-7           

เข าระ  ICT 

1.1ระ  การร ั-ส  ข อม  การหกัเ   เด อ →ราย า →จดหมายการเรยีกเก  เ     าหุ    ะ  าระห ี  เ   ก  

ห  ัจากท าราย ะเอียดหกั 

  

       1.2 เส อ   ม ห    จดัการ   าม าย   7   ั 

 

     1.3   ายเอกสารส าเ า 1  ดุ (1   ั)  

      

          

 

2.                                                          1-15               

 

         2.1 ร ัเอกสารการ  า   าระรายเด อ จากการเ    (ทกุ  ัที  5 ขอ เด อ ) 

 

    

      

 

2.3 ระ    ด ามห ี  / ร ั รุ โ ร สร า ห ี  →โ ร กรม→ ร จสอ สมา  ก  ะส  จดหมาย จ  เ  อ  

กรณีที สมา  ก  า   าระห ี     ะออกห  ัส อ จ        า ระก ั พร อม      ั  (1   ั) 

   

 

           

  

 

     

  

1.4  ห  ัส อเรยีกเก     ัจร    าส    รษณีย ์ส       ทะเ ีย  (1   ั) 

2.4 เส อห  ัส อเรยีกเก   จ  ห ี    ะหุ   ห    จดัการ   าม 

พร อมเก  ส าเ า      ั (1  ั) 

2.5 ห  ัส อเรยีกเก   จ  ห ี    ะหุ     ัจร    าส    รษณีย ์โดย อ ร ั  ทะเ ีย  ( 1  ั) 
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3.                                                     

  เข าระ       

                                                                                                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1  ระ    ด ามห ี  / ร ั รุ โ ร สร า ห ี   

3.2  โ ร กรม 

 3.3 ร ั  ร ั จ  การโอ เ   สมา  ก 

3.4   ร จสอ ข อม  การ  า   าระขอ สมา  ก  (2  าที) 

3.5 เ   ยอดที   า   าระ ( 2  าที) 

3.6   าระ        ขอ สมา  ก 

3.7     ัท กการจ ายเ   โอ ขอ สมา  ก  (1 าที) 

 3.8   ัท ก 

 3.9   ร     เสร จร ัเ    (1  าที) 

3.10  ส  มอ   เสร จ ก สมา  ก 
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4.                                                             

                   เข าระ       

4.1  ระ    ด ามห ี  / ร ั รุ โ ร สร า ห ี   

4.2  โ ร กรม 

 4.3 การร ั  าระห ี   ามการ  ด ามห ี   – ส   ม  ร รายเด อ  

4.4  ร ัเ   จากสมา  กพร อม ร จ  ัเ    (3  าที) 

4.5 เ   ยอดที   า   าระ  ( 1 าที) 

4.6   ัท กรายการจ ายเ    (2  าที) 

 4.7   ร     เสร จ ( 1 าที) 

4.8 ส  มอ   เสร จร ัเ    ห สมา  ก 
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