
สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขศรีสะเกษ จ ากดั

หลกัการสหกรณ์

กฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้ง



สหกรณ์

มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542
“สหกรณ์” หมายความวา่ คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนินกิจการเพื่อ

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคม  โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั และไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี



การจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์

มาตรา 33 สหกรณ์ท่ีจะจดัตั้งข้ึนโดยจดทะเบียนตาม พ.ร.บ. น้ี
• ตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พ่ือส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก

ช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์ 

• มีกิจการร่วมกนัตามประเภทของสหกรณ์ท่ีขอจดทะเบียน
• สมาชิกมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั
• ถือหุน้อยา่งนอ้ยหน่ึงหุน้ แต่ไม่เกินหน่ึงในหา้ของหุน้ทั้งหมด

• ก าหนดขอ้บงัคบัภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 43 



คุณค่าสหกรณ์

คุณค่าของสหกรณ์
สหกรณ์อยูบ่นพื้นฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง ความรับผดิชอบต่อ

ตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรม และความเป็น
เอกภาพ สมาชิกสหกรณ์เช่ือมัน่ในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย 
ความรับผดิชอบต่อสงัคมและความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น โดยสืบทอดประเพณีปิิบติัของ
ผูริ้เร่ิมการสหกรณ์



อุดมการณ์และวธีิการสหกรณ์

อุดมการณ์สหกรณ์
ความเช่ือร่วมกนัท่ีวา่การช่วยตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตาม

หลกัการสหกรณ์จะน าไปสู่การกินดี อยูดี่ มีความเป็นธรรมและสนัติสุขในสงัคม

วธีิการสหกรณ์
การน าหลกัการสหกรณ์มาประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

สงัคม เพื่อประโยชนข์องมวลสมาชิกและชุมชน โดยไม่ละเลยหลกัการธุรกิจท่ีดี



หลกัการสหกรณ์
หลกัการท่ี 1 การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกวา้ง
หลกัการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย
หลกัการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก
หลกัการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ
หลกัการท่ี 5 การใหก้ารศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ
หลกัการท่ี 6 การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์
หลกัการท่ี 7 การเอ้ืออาทรต่อชุมชน 



รายการที่จะต้องก าหนดตามมาตรา 43

มาตรา 43 ข้อบังคบัของสหกรณ์อย่างน้อยต้องมีรายการ ดงัต่อไปนี้
(1) ช่ือสหกรณ์  ซ่ึงต้องมีค าว่า “จ ากดั” อยู่ท้ายช่ือ

- ต้องไม่ซ ้ากบัช่ือสหกรณ์ทีต่ั้งอยู่ก่อน
- ไม่พ้องกบัช่ือส่วนราชการหรือราชวงศ์
- “แห่งประเทศไทย” ใช้ได้เฉพาะชุมนุมสหกรณ์ระดบัประเทศ

(2) ประเภทของสหกรณ์
- กฎกระทรวง ก าหนดให้มีสหกรณ์ 7 ประเภท
- ความแตกต่างของสหกรณ์แต่ละประเภท





รายการที่จะต้องก าหนดตามมาตรา 43
(3) วตัถุประสงค์

- ความแตกต่างของวตัถุประสงค์และอ านาจกระท าการ
- วตัถุประสงค์ เป็นค าตอบของค าถามว่า “สหกรณ์ตั้งขึน้

เพ่ืออะไร”
- อ านาจกระท าการเป็นค าตอบของค าถามว่า “สหกรณ์ตั้งขึน้ แล้ว มสิีทธิและหน้าที่

อย่างไร”
- นิตบุิคคลย่อมมสิีทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัตแิห่งประมวล

กฎหมายนีห้รือกฎหมายอ่ืน ภายในขอบแห่งอ านาจหน้าที่หรือวตัถุประสงค์
ดังได้บัญญตัิหรือก าหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคบั หรือตราสารจัดตั้ง  (ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณชิย์ มาตรา 66) 



รายการที่จะต้องก าหนดตามมาตรา 43
(4) ที่ตั้งส านักงานใหญ่และทีต่ั้งส านักงานสาขา

- การตั้งส านักงานสาขา เพ่ือตั้งส านักงานย่อยในการให้บริการเกีย่วกับธุรกจิต่างๆ แก่
สมาชิกสหกรณ์ในท้องที่ด าเนินงานของสหกรณ์ หรือ
ในพืน้ทีท่ีส่หกรณ์เปิดรับสมาชิกตามคุณสมบัตทิีก่ าหนดในข้อบงัคบั

(5) ทุนซ่ึงแบ่งเป็นหุ้น มูลค่าของหุ้น การช าระค่าหุ้นด้วยเงนิหรือทรัพย์สินอ่ืน การขาย
และการโอนหุ้น ตลอดจนการจ่ายคืนค่าหุ้น

- มูลค่าของหุ้น
- การขายหุ้น
- การจ่ายคืนค่าหุ้นกรณปีกติ
- การจ่ายคืนค่าหุ้นกรณสีหกรณ์ขาดทุนสะสม



รายการที่จะต้องก าหนดตามมาตรา 43
(6) ข้อก าหนดเกีย่วกบัการด าเนินงาน การบัญชี และการเงนิของสหกรณ์
- การรับฝากเงนิ
- การให้เงนิกู้
- การฝากและการลงทุนเงนิของสหกรณ์
- การกู้ยืมเงนิและการค า้ประกนั
- การเงนิและการบัญชีของสหกรณ์
- การตรวจสอบบัญชีและการก ากบัดูแลสหกรณ์
- การจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปี



รายการที่จะต้องก าหนดตามมาตรา 43

(7) คุณสมบัติของสมาชิก วธีิรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ 
ตลอดจนสิทธิและหน้าทีข่องสมาชิก

- คุณสมบัติของสมาชิก
- การขาดจากสมาชิกภาพ
- สิทธิหน้าที่ของสมาชิก

(8) ข้อก าหนดเกีย่วกบัการประชุมใหญ่
- การประชุมใหญ่สามัญคร้ังแรก
- การประชุมใหญ่สามัญประจ าปี
- การประชุมใหญ่วสิามัญ
- การประชุมใหญ่เรียกคร้ังทีส่อง



รายการที่จะต้องก าหนดตามมาตรา 43

(9) การเลือกตั้ง การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งและการประชุมของ
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์

- การเลือกตั้ง
- การด ารงต าแหน่ง
- การพ้นจากต าแหน่ง
- การประชุมของคณะกรรมการด าเนินการ

(10) การแต่งตั้ง การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การก าหนดอ านาจหน้าที่ 
และความรับผดิชอบของผู้จดัการ



อ านาจกระท าการของสหกรณ์

มาตรา 46 เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ ให้สหกรณ์มีอ านาจกระท าการ 
ดังต่อไปนีไ้ด้

(1) ด าเนินธุรกจิ  การบริการ เพ่ือประโยชน์ของสมาชิก
- กจิการร่วมกนัตามประเภทสหกรณ์ที่ขอจดทะเบียน
- สหกรณ์แต่ละประเภทด าเนินกจิการใดได้บ้าง

(2) ให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว
- การใช้เงินทุนจากการด าเนินงานปกติ
- การใช้จ่ายจากทุนสะสมตามระเบียบของสหกรณ์



อ านาจกระท าการของสหกรณ์
(3) ให้ความช่วยเหลือทางวชิาการแก่สมาชิก

- การใช้เงินทุนจากการด าเนินงานปกติ
- การใช้จ่ายจากทุนสะสมตามระเบียบของสหกรณ์

(4) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวชิาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศ
หรือบุคคลอ่ืนใด

(5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจ าตามระเบียบ
ที่นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบจาก 

- สมาชิก (รวมถึงสมาชิกสมทบด้วย)
- สหกรณ์อ่ืน
- สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ที่เข้าเง่ือนไข



อ านาจกระท าการของสหกรณ์

(6) ให้กู้ ให้สินเช่ือ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ โอน รับจ านอง หรือรับจ าน า ซ่ึง
ทรัพย์สินแก่สมาชิกหรือของสมาชิก 

(7) จัดให้ได้มา ซ้ือ ถือ กรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู้ ยืม เช่า เช่าซ้ือ รับ
โอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ จ านองหรือจ าน า ขายหรือจ าหน่ายด้วยวธีิอ่ืนใดซ่ึง
ทรัพย์สิน

(8) ให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงนิได้ตามระเบียบทีน่ายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ
(9) ด าเนินกจิการอย่างอ่ืนบรรดาที่เกีย่วกบั หรือเน่ืองในการจัดให้ส าเร็จตาม

วตัถุประสงค์



การปฏิบัตติามกฎหมาย ข้อบังคบั และระเบียบสหกรณ์

◼ ด าเนินการเร่ืองใด?
◼ เกีย่วข้องกบักฎหมายใด มาตราใด?
◼ ข้อบังคบัก าหนดเกีย่วกบัเร่ืองดังกล่าวอย่างไร?
◼ เป็นอ านาจใคร?
◼ การประชุมและการลงมต ิถูกต้องหรือไม่?
◼ ระเบียบก าหนดวธีิปฏิบัติเร่ืองดังกล่าวอย่างไร?



การรับฝากเงนิ

◼ กฎหมายใด มาตราใด?

พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 มาตรา 46 (5)  สหกรณ์มีอ านาจกระท าการ รับฝากเงนิประเภท
ออมทรัพย์หรือประเภทประจ าจาก 

1) สมาชิก 
2) สหกรณ์อ่ืน 
3) สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ซ่ึงมีสมาชิกของสมาคม

ไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึงเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผู้รับฝากเงนิ
ทั้งนี ้ตามระเบียบของสหกรณ์ทีไ่ด้รับความเห็นชอบจาก

นายทะเบียนสหกรณ์



การรับฝากเงนิ

◼ ข้อบังคบัก าหนดเกีย่วกบัเร่ืองดงักล่าวอย่างไร?

- รับฝากเงนิจากผู้ใดได้บ้าง
- รับฝากเงินจากสมาชิกสมทบ ต้องก าหนดสิทธิด้วย
- การรับฝากเงินต้องเป็นไปตามระเบียบ

◼ การก าหนดระเบียบเป็นอ านาจใคร?

- คณะกรรมการด าเนินการ
- ขอความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์



การประชุมของสหกรณ์

◼การประชุมและการลงมตถูิกต้องหรือไม่?

- การแจ้งหรือนัดหมายประชุม 
- การเล่ือนประชุม
- การนับองค์ประชุม
- การนับคะแนนเสียง



องค์ประชุมและการลงมตขิองทีป่ระชุมใหญ่

◼ สหกรณ์มีสมาชิก 1,000 คน
◼ สมาชิกมาลงช่ือเข้าร่วมประชุมใหญ่ 600 คน
◼ ระหว่างการประชุม สมาชิกเข้าออกๆ จนเหลือเพยีง 300 คน
◼ ทีป่ระชุมก าลงัขอมตเิพ่ือพจิารณาอนุมัตงิบดุล  
◼สมาชิกครบเป็นองค์ประชุมหรือไม่
◼ถ้าครบเป็นองค์ประชุม การนับมตจิะนับอย่างไร



การรับฝากเงนิ

◼ ระเบียบก าหนดวธีิปฏิบัติเร่ืองดังกล่าวอย่างไร?
▪ ความแตกต่างของเงินฝากออมทรัพย์และออมทรัพย์พเิศษ
▪ การเปิดบัญชี
▪ การคดิดอกเบีย้
▪ เง่ือนไขการฝากการถอน
▪ การปิดบัญชี





การให้กู้เงนิ

◼ กฎหมายใด มาตราใด?

พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 มาตรา 46 (6) (8) สหกรณ์
มีอ านาจกระท าการในการให้กู้เงนิแก่ 

1) สมาชิก ตามระเบียบของสหกรณ์
2) สหกรณ์อ่ืน ตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียนสหกรณ์



การให้เงนิกู้แก่สมาชิก
◼ ข้อบังคบัก าหนดว่า ข้อก าหนดต่าง ๆ  เกีย่วกบั

1) หลกัเกณฑ์การพจิารณาวนิิจฉัยให้เงินกู้  
2) ประเภทและจ ากดัแห่งเงนิกู้  
3) หลกัประกนัส าหรับเงนิกู้  
4) ล าดบัแห่งการให้เงนิกู้  
5) การก าหนดอตัราดอกเบีย้เงินกู้  
6) การส่งช าระหนีเ้งนิกู้  
7) การควบคุมหลกัประกนั  การเรียกคืนเงินกู้และอ่ืน ๆ  

ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์



การให้เงนิกู้แก่สมาชิก

◼ การก าหนดระเบียบเป็นอ านาจใคร?

- คณะกรรมการด าเนินการ
◼ องค์ประชุมและการลงมตถูิกต้องหรือไม่?

- การแจ้งหรือนัดหมายประชุม 
- การเล่ือนประชุม
- การนับองค์ประชุม
- การนับคะแนนเสียง



การให้เงนิกู้แก่สมาชิก

◼ ระเบียบก าหนดวธีิปฏิบัตเิร่ืองดงักล่าวอย่างไร?

1) หลกัเกณฑ์การพจิารณาวนิิจฉัยให้เงนิกู้  
2) ประเภทและจ ากดัแห่งเงนิกู้  
3) หลกัประกนัส าหรับเงนิกู้  
4) ล าดบัแห่งการให้เงนิกู้  
5) การก าหนดอตัราดอกเบีย้เงนิกู้  
6) การส่งช าระหนีเ้งนิกู้  
7) การควบคุมหลกัประกนั  การเรียกคืนเงนิกู้และอ่ืน ๆ  



การฝากหรือลงทุนอย่างอ่ืนของสหกรณ์
(1) ฝากในชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน
(2) ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงนิทีม่ีวตัถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงินแก่สหกรณ์ 
- สถาบันการเงินตาม พ.ร.บ.ธุรกจิสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
- วตัถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงนิ

(3) ซ้ือหลกัทรัพย์ของรัฐบาลหรือรัฐวสิาหกจิ 
- หลกัทรัพย์ตาม พ.ร.บ.หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2535

(4) ซ้ือหุ้นของธนาคารทีม่ีวตัถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงนิแก่สหกรณ์ 
(5) ซ้ือหุ้นของชุมนุมสหกรณ์และสหกรณ์อ่ืน

62 (2) การฝากเงินโดยซื้อสลาก.pdf
62 (2) สถาบันการเงิน.pdf
62 (3) นิยามหลักหทรัพย์.pdf


การฝากหรือลงทุนอย่างอ่ืนของสหกรณ์
(6)ซ้ือหุ้นของสถาบันที่ประกอบธุรกจิอนัท าให้เกดิความสะดวก

หรือส่งเสริมความเจริญแก่กจิการของสหกรณ์ โดยได้รับความเห็นชอบจาก
นายทะเบียนสหกรณ์ 

- สถาบัน หมายถึง นิตบุิคคลตามกฎหมายที่จัดตั้งไว้ก่อน
- ซ้ือหุ้น หมายถึง การซ้ือหุ้นของสถาบันที่มทุีนซ่ึงแบ่งเป็นหุ้น

- ความสะดวก หมายถึง ธุรกจิของสถาบันดงักล่าว ท าให้กจิการของสหกรณ์เกดิความสะดวกอย่างไร
- ความเจริญ หมายถึง ธุรกจิของสถาบันดงักล่าว ท าให้กจิการของสหกรณ์มคีวามเจริญ ก้าวหน้า

อย่างไร
- ห้ามลงทุนก่อนได้รับความเห็นชอบ (ไม่เห็นชอบย้อนหลงั)

62 (6) (7) การลงทุนในสถาบันและ คพช.PDF


การฝากหรือลงทุนอย่างอ่ืนของสหกรณ์

(7)ฝากหรือลงทุนอย่างอ่ืนตามที ่คพช. ก าหนด
- การออกตัว๋สัญญาใช้เงนิระหว่างสหกรณ์ด้วยกนั
- การร่วมทุนเพ่ือด าเนินธุรกจิกบัเอกชน



การจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปี
1. ต้องจัดสรรเป็น

1.1 ทุนส ารอง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10

1.2 ค่าบ ารุงสันนิบาตฯ ตามอตัราทีก่ าหนดในกฎกระทรวง
แต่ไม่เกนิสามหม่ืนบาท

2. ทีเ่หลือ ทีป่ระชุมใหญ่อาจจดัสรรภายใต้ข้อบังคบั ดงันี้

2.1 เงินปันผล ไม่เกนิอตัราที่ก าหนดในกฎกระทรวง

2.2 เงนิเฉลีย่คืน ตามส่วนธุรกจิทีส่มาชิกท าไว้กบัสหกรณ์

จ่ายได้ไม่เกนิอตัราเท่าใด



การจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปี

2.3 เงนิโบนัสกรรมการและเจ้าหน้าที ่ไม่เกนิร้อยละ 10
- การจ่ายโบนัสเป็นรายบุคคล

2.4 ทุนสะสม เพ่ือด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงของสหกรณ์
ตามทีก่ าหนดในข้อบังคบั 
- การจัดสรรเป็นทุนต่างๆ ทีไ่ม่ได้ก าหนดในข้อบังคบั
- การก าหนดระเบียบเพ่ือใช้จ่ายทุนสะสม
- การใช้จ่ายเงนิไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ 



ภาษีที่สหกรณ์และสมาชิกได้รับยกเว้น
ภาครัฐเห็นว่ากจิการสหกรณ์เป็นการท าธุรกจิเฉพาะกบัสมาชิก

ในวงจ ากดัเท่าน้ัน และเพ่ือส่งเสริมให้กจิการของสหกรณ์สามารถช่วยเหลือพฒันาคุณภาพชีวติ
ของสมาชิกได้ตามเจตนารมณ์ จงึยกเว้นภาษทีี่เกีย่วข้อง ดงันี้
1. สหกรณ์

1.1 ภาษเีงนิได้นิตบุิคคล
- สหกรณ์ไม่อยู่ในนิยามตามความมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร

1.2 ภาษเีงินได้หัก ณ ทีจ่่าย 
- สหกรณ์ไม่อยู่ในนิยามทีจ่ะต้องถูกหักภาษเีงนิได้ ณ ทีจ่่ายตามความมาตรา 69 ทว ิแต่

สหกรณ์อยู่ในนิยามทีต้่องเป็นผู้มีหน้าทีหั่กภาษ ีณ ทีจ่่าย



ภาษีที่สหกรณ์และสมาชิกได้รับยกเว้น

1.3 ภาษธุีรกจิเฉพาะ เฉพาะกจิการให้กู้ยืมแก่สมาชิกและสหกรณ์อ่ืน ตามมาตรา 91/3
1.4 อากรแสตมป์ (ภาษทีีจ่ัดเกบ็จากตราสาร 28 ลกัษณะ) ได้รับยกเว้น

บางรายการตามบัญชีอากรแสตมป์
1.5 ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนส าหรับการได้มา การจ าหน่าย การยกขึน้เป็นข้อ

ต่อสู้ หรือการยดึหน่วง ซ่ึงอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิเกีย่วกบัอสังหาริมทรัพย์ ตาม
มาตรา 6 แห่ง พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542



ภาษีที่สหกรณ์และสมาชิกได้รับยกเว้น

2. สมาชิก
2.1 เงินได้จากดอกเบีย้เงินฝากประเภทออมทรัพย์ ตามมาตรา 42 (8) แห่งประมวลรัษฎากร
2.2 เงินได้จากดอกเบีย้เงินฝากประเภทประจ า ฝากเป็นรายเดือนติดต่อกนั

ไม่น้อยกว่า 24 เดือน โดยมียอดเงนิฝากแต่ละคราวเท่ากนัแต่ไม่เกนิ 25,000 บาทต่อเดือนและ
รวมทั้งหมดแล้วต้องไม่เกนิ 600,000 บาท

2.3 เงินได้จากเงินปันผลและเงินเฉลีย่คืน มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎกีา ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร พ.ศ.2514

2.4 หักลดหย่อนดอกเบีย้เงนิกู้ยืมเพ่ือซ้ือ เช่าซ้ือ หรือสร้างอาคารทีอ่ยู่อาศัย




ขอบคุณครับ
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